
पाठ 1 - रा��-िनमा�ण की चुनौितयाँ

अ�ाय-समी�ा 

सन 1947 के 14-15 अग� की म�राि� को िहदु�ान आजाद �आ | �तं� भारत के  �थम �धनमं�ी 
जवाहरलाल नेह� ने इस रात संिवधान सभा के एक िवशेष स� को संबोिधक िकया था | उनका यह परिषद भाषण 
' भा�वधू से िचर-�तीि�त भेट या ित�� िवद डे��नी के नाम से जाना गया | 
िहदु�ान की जनता इसी �ण की �ती�ा कर रही थी |आपने इितहास की पाठयपु�को म� पढ़ा है िक हमारी 
आजादी की लड़ाई म� कई आवाज� बुलंद थी ं| बहरहाल दो बातो पर सबकी सहमित थी-पहली बात यह िक आजादी 
के बाद देश का शासन लोकतं�ीक सरकार के ज�रए चलाया जाएगा और दुसरे यह िक सरकार सबके भले के िलए 
काम करेगी |इस शासन म� गरीबो ंऔर कमजोरो ंका खास �ाल रखा जाएगा |देश अब आजाद हो चूका था और 
आजादी से जुड़े इन सपनो ंको साकार करने का व� आ गया था |
यह कोई आसन काम नही था | आजाद िहदु�ान का ज� किठन प�र��थितयो ंम� �आ | िहंदु�ान सन 1947 म� 
िजन हालत के बीच आजाद �आ शायद उस व� तक कोई वैसे हालत म� आजाद नही ं�आ था | आजादी िमली 
लेिकन देश के बंटवारे के साथ सन 1947 का साल अभूतपूव� िहसा और िव�थापना की �ासदी का साल था | 
आजाद िहंदु�ान को इ�ी प�र��थितयो ंम� अपने ब�िवध ल�ो ंको हािसल करने की या�ा शु� करनी पड़ी | 
आजादी के उन उथल-पुथल भरे िदनो ंम� हमारे नेताओ का �ान इस बात से नही भटका िक यह � रा��  चुनौितयो ं
की चपेट म� है |
तीन चुनौितयं थी | पहली और ता�ािलक चुनौती  एकता के सू� म� बँधे एक इसे भारत को गढने की थी िजसमे 
भारतीय समाज की सारी िविवधताओ के िलए जगह हो भारत अपने आकर और िविवधता म� िकसी महादेश के 
बराबर था| यहाँ अलग-अलग बोलने वाले लोग थे उनकी सं�ृित अलग थी | और वे अलग-अलग धम� के अनुयायी 
थे | उस व� आमतौर पर यही माना जा रहा था िक इतनी िविवधताओ से भरा कोई देश �ादा िदनो ंतक एकजुट 
नही रहा सकता | देश के िवभाजन के साथ लोगो के मन म� समाई यह आशंका एक तरह से सच सािबत �ई थी | 
भारत के भिव� को लेकर गंभीर सवाल खड़े थे : �ा भारत एक रहा पाएगा ? �ा ऐसा करने के िलए भारत िसफ�  
रा�� ीय एकता की बात पर सबसे �ादा जोर देगा और बाकी उदे�ो ंको ितलांजली दे देगा ? �ा ऐसे म� हर �े�ीय 
और उप-�े�ीय और उप-�े�ीय पहचान को ख़ा�रज कर िदया जाएगा ?उस व� का सबसे तीखा और चुभता �आ 
एक सवाल यह भी था भारत की �े�ीय अख�ता को कैसे हािसल िकया जाए ?
दुसरी चुनौती लोकतं� को कायम करने की थी | आप भारतीय संिवधान के बरी म� पहले ही पढ़ चुके है आप जानते 
है िक संिवधान म� संिवधान म� मौिलक अिधकारो ंकी गारंटी दी गई है और हर नाग�रक को मतदान का अिधकार 
िदया गया है | भारत ने शासन पर आधा�रत �ितिनिध��मु� लोकतं� को अपनाया | इन िवशेषताओ से यह 
सुिनि�त हो गई िक लोकतांि�क ढाँचे के भीतर राजनीितक मुकाबले होगे | लोकतं� को कायम करने के िलए 
लोकताि�ंक संिवधान ज�री होता है लेिकन इतना भरा ही काफी नही होता चुनौती यह भी थी िक संिवधान से मेल 
खाते लोकतांि�क �वहार-बरताव चलन म� आएँ|
तीसरी चुनौती थी ऐसे िवकास की िजससे समूचे समाज का भला होता हो न िक कुछ एक तबको ंका | इस मोच� पर 
भए सिवधान म� यह बात साफ कर दी गई थी िक सबके साथ समानता का बरताव का िकया जाए और अमिजक 
�प से विचत तबको तथा धािम�क-सां�ृितक अ�स�क समुदयेओ  को िवशेष सुर�ा दी जाए | सिवधान ने रा� 
के नीित-िनद�शक िसदाद्हतो के अंतग�त लोक-क�ाण के उन ल�ो ंको भी �� कर िदया था िज�� राजनीितक को 
ज�र पूरा करना चािहए | अब असली चुनौती आिथ�क िवकास तथा गरीबी के खा�े के िलए कारगर नीितयो ंको 
तैयार करने की थी |
आजादी के तुरंत बाद रा�� -िनमा�ण की चुनौती सबसे �मुख थी | इस पहले अ�ाय म� हम इसी चुनौती पर �ान 
के��त करेग� | शू�आत म� उन घटनाओ ंकी चचा� की जाएगी िज��ने आजादी को एक स�भ� �दान िकया | इससे 
हमे समझेने म� मदद िमलेगी  िक अगले दो अ�ायो ंम� हम लोकतं� कायम करने और बराबरी तथा इंसाफ पर 
आधा�रत आिथ�क - िवकास हािसल करने की चुनौती पर िवचार करेग� |
सन 1947 म� बड़े पैमाने पर एक जगह की आबादी दुसरी जगह जाने को मजबूत �ई थी | आबादी का यह 
�थानातण� आ��नक अिनयोजीत और �ासदी से भरा था | मनवा-इितहास के अब तक �ात सबसे बरे �थाना�ारानो 
म� से यह था | 
भारत और पािक�ान के लेखक किव तथा िफ�ो- िनम�ताओ ने अपने उप�ास लघुकथा किवता और िफ�ो म� 
इस मर-काट की �ी��ा का िजक�  िकया िव�थापना और िहंसा से पैदा दुखो ंको अिभ�िकत दी |



िबिट�श इ��या दो िह�ो ंम� था एक िह�े म� ि�िटश �भु� वाले भारतीयो ं�ा� थे तो दुसरे िहंसे म� देसी रजवाड़े | 
ि�िटश पभु�� वाले भारतीय �ातो पर अं�ेजी सरकार का सीधा िनय�ण था | दुसरे तरफ छोटे- बड़े आकरे के कुछ 
और रा� थे | 
शंितपोण� बातचीत के ज�रए लगभग सभी रजवाडे िजनकी सीमाएं आजाद िहंदु�ान की नई सीमाओ ंसे िमलती थी | 
15 अग� 1947 से पहले ही भारतीय संघ म� शािमल हो गया |
हैदराबाद की �रयासत ब�त बड़ी थी यह �रयासत चारो तरफ से िह�दु�ानी इलाके से िघरी थी | पुराने हैदराबाद के 
कुछ िह�े आज के महारा� तथा कना�टक म� और बाकी िह�े आं��देश म� है | िनजाम ने सन 1947 के नवंबर म� 
भारत के साथ ��थित बाहल रखने का एक समझौता िकया |
आजादी के चंद रोज पहले मिणपुर के महाराज बोद्च� िसंह ने भारत सरकार के साथ भारतीय संघ म� अपनी 
�रयासत के िवलय के एक सहमती -प� पर ह�ा�र िकए थे | इसकी एवज म� उ�� यह आ�ासन िदया गया थी िक 
मिणपूर की आंत�रक �ाय�ता बरकरार रहेगी | जनमत के दबाव म� महाराजा ने 1948 के जून म� चुनाव के 
फल��प मिणपुर की �रयासत म� संवैधिनक राजत� कायम �आ |
हमारी रा�ीय सरकार ने ऐसे सीमांकन को बनावटी मानकर ख़ा�रज कर िदया | उसने भाषा के आधार अपर रा�ो ं
के पुनग�ठन का वायदा िकया | सन 1920 म� कां�ेस का नागपुर अिधवेसन �आ था |
आं� �देश के गठन के साथ ही देश ही के दुसरे िह��ो म� भी भाषाई आधार पर रा�ो ंको गिठन करने का संघस� 
चल पड़ा | इन संघ�ष से बंधे होकर क� � सरकार ने 1953 म� रा� पुनग�ठन आयोग बनाया | इस आयोग की �रपोट� 
के आधार पर 1956 म� रा� पुनग�ठन अिधिनयम पास �आ | इस अिधिनयम के आधार पर 14 रा� और 6 
क� �- शािसत �देश बनाये गये |
भाषावार रा�ो ंके पुनग�ठन की घटन को 50 साल से भी अिधक समय हो गया | राजनीितक और सता म� भागीदारी 
का रा�ा अब एक छोटे-से अं�ेजी भाषी अिभजात तबके के िलय ही नही बािकयो ंके िलय भी खुल चूका था |

अभीयास 

Q1.भारत-िवभाजन के बारे म� िन�िल�खत कौन-सा कथन गलत है ?

(क) भारत-िवभाजन दरी-रा��  िस�ांत का प�रणाम था |

(ख) धम� के आधार पर दो �ा�ो-ंपंजाब और बंगाल- का बंटवारा �आ |

(ग) पूव� पािक�ान और पि�मी पािक�ान म� संगती नही थी |

(घ) िवभाजन की योजना म� यह बात भी शािमल थी िक दोनो ंदेशो के बीच आबादी की अदला-बदली होगी |

Q2. िन�िल�खत िसदा�ो के साथ उिचत उदाहरनो का मेल करे :

(क) धम� के आधार पर देश की सीमा का िनधा�रण  1. पािक�ान और बां�ादेश 

(ख) िविभ� भाषाओ के आधार पर देश की सीमा का िनधा�रण  2. भारत और पािक�ान 

(ग) भौगोिलक आधार अपर िकसी देश के �े�ो का सीमांकन  3. झारखंड और छतीसगढ़ 

(घ) िकसी देश के भीतर �शासिनक और राजनीितक आधार पर �े�ो का सीमाकं  4. िहमाचल �देश और उतराखंड 

Q3. भारत का कोई समकालीन राजनीितक न�ा लीिजए (िजसमे रा�ो ंकी सीमाएँ िदखाए गए हो ं) और नीचे 
िलखी �रयासतो ंके �थान िच��त कीिजए -

(क) जूनागढ़     (ख) मिणपुर 

(ग) मैसूर        (घ) �ािलयर 

Q4. नीचे दो तरह की राय िलखी गई है :

िव�य : �रयासतो ंको भारतीय संघ म� िमलाने से इन �रयासतो ंकी �जा तक लोकतं� का िव�य �आ |



इ��ीत : यह बात दावे के साथ नही कह सकता | इसमे बल �योग भी �आ था जबिक लोकतं� म� आम सहमती से 
सहमती से काम िलया जाता है | देशी �रयासतो ंके िवलय और ऊपर के मशिवरे के आलोक म� इस घटना�म पर आपकी 
�ा राय है ?

Q5. नीचे 1947के अग� के कुछ बयान िदए गए है जो अपनी �कृित अ�ंत िभ� है : आज आपने अपने सर पर 
काँटो ंका ताज पहना है |सता का आसन एक बुरी चीज है इस आसन पर आपको बड़ा सचेत रहना होगा ... 
आपको और �ादा िव�म और धैय�वान बनाना होगा ... अब लगातार आपकी परी�ा ली जाएगी |

मोहनदास करमचंद गाँधी

भारत आजादी की िजदगी के िलए जागेगा हम पुराने से नए की और कदम बढ़� गे ... आज दुभा�� के एक दौर का ख� 
होगा िहदु�ान अपने को िफर से पा लेगा ... आज हम जो ज� मना रहे है वह कदम भर है संभवनाओ के �ारा खुल रहे है 
...

जवाहरलाल नेह� 

इन दो बयानो ंसे रा�� -िनमा�ण का जो एजेडा �िनत होगा है उसे िल�खए | आपको कौन -सा एज�डा जँच रहा है और �ो ं?

Q6.भारत को धम�िनप�� रा��  बनाने के िलए नेह� ने िकन तक� का इ�ेमाल िकया | �ा आपको लगता है िक वे 
केवल भवना�क और नैितक तक�  है अथवा इनमे कोई तक�  युिवतपरक भी है ?

Q7. आजादी के समय देश के पूव� और पि�मी इलाको ंम� रा��-िनमा�ण की चुनौती के िलहाज से दो मु� अंतर �ा 
थे ?

Q8. रा� पुनग�ठन आयोग का काम �ा था ? इसकी �मुख िसफा�रश �ा थी ?

Q9.कजतहा है िक रा��  एक �ापक अथ�मे किल� समुदाय होता है और सव�सामा� िव�ास , इितहास राजनीितक 
आकां�ा और क�नाओ से एकसू� म� बंधा होता है | उन िवशेषताओ की पहचान करे िजनके आधार पर भारत 
एक रा��  है |

Q10. नीचे िलखे अवतरण को पिढए और इसके आधार पर पूछे गए ��ो ंके उतर दीजीए -

रा�� -िनमा�ण के इितहास के िलहाज से िसफ�  सोिवयत संघ म� �ए �योगो ंकी तुलना भारत से की हा सकती है | सोिवयत संघ 
ने भी िविभ� और पर�र अलग-अलग जातीय समूह धम� भाषाई समुदाय और सामािजक वग� के बीच एकता का भाव 
कायम करना पड़ा | िजस पैमाने पर यह काम �आ, चाहे भौगोिलक पैमाने के िलहाज से देखे या जनस�ा  वैिव� के 
िलहाज से वह अपनाप म� ब�त �ापक कहा जाएगा | दोनो ंही जगह रा� को िजस क�ी साम�ी से रा�� -िनमा�ण की 
शु�आत करनी थी वह समान �प से दु�र थी | लोग धम� के आधार पर बंटे �ए और कज� तथा बीमारी से दबे �ए थे|

(क) यहाँ िलखक ने भारत और सोिवयत संघ के बीच िजन समानताओ का उ�ेख िकया है , उनकी एक सूची बिनए |
इनमे से ��ेक के िलए भारत से एक उदहारण दीजीए |

(ख) लेखक ने यहाँ भारत और सोिवयत संघ म� चली रा�� -िनमा�ण की �िकयाओ के बीच की असमानता का उ�ेख नही 
िकया है �ा आप दो असमानताएँ बता सकते है ?

(ग) अगर पीछे मुड़कर देखे तो आप �ा पते है ? रा�� -िनमा�ण के इन दो �योगो ंम� िकसने बेहतर काम िकया और �ो ं?


